TRIBUNALE DI TEMPIO PAUSANIA

11 Giublice del Lavore, dotf.ssa Chiaea Aytans,

» scidglimento della riserva assunta ali'udienza del 02.12.2010 nei procedimento n.
91}2309 Promosso da ; con Avv.ii Marie Lena, Anton Giulio
Larm Matio Mclilio contro Ministero della Salute, in persona del Minisiro p.t.,
con I’Avvocamra Distrestuale defle Stato di Cagliari e Iz Regione Sardegna. in

perspnn del Peasidente p.t
ha pronunciato 12 presentc
ORDINANZA
osedrvando quanto segue in
FATTO E DIRITTO

Coih ricorso ox at 414 e.p.c. depositate in data 04,03.2009 ¢ ritualmente notificaso il
ricorrente dopo aver promesso di esgers bencficiaria dell'indeanizzo previsto dalla
legige 210 del 1992 avendo contratto cpatite HCV a seguito di trasfusioni. chiedeva
aliibunalc {aceertamento del proprio dititto a percepire Ja rivalutazione monetaria
sull’indennita intogrativa speciale di cul all’art.? ecomme 2 L. 210 de} 1992
cobthinentc parte integrante doll’indennizas in godimenio sulla base dell’inflazione
programinats. La questione ¢ stata oggetto nel corso degli anni di numerose ¢
cantraddittoric decisioni gia delle corti di merito che della corte di cassagione. In
pirticolate la Cone di Cassazione sez. lav. Com la semt, 15894 del 2005 ha
affenmato che Vindennizzo di eni atfa legpe 210 ded 1992 deve casere rivalutato
sIf:nndo il tasso di inflazione progremmata anche con riferimento olla componente
di cur at secondo comma dell’art, 7 della logge rilevendo tra 1"altro che una diversa
ihterpretazigne non sarcbbe conforme A principi costitusionsll giscché lo misura
dell’indennizzo de quo ritenuta non rivalutabiie per intero nelle sue componenti non



sarchbe equa rispetto al danno subito, da rapportare al pregiudizio alia salute. tanto
pit: ehe gli aumenti ISTAT dell’indcnnizzo, al netto della voce indennita imegrativa
speciale come risultari dalle tabelle ministeriali sono modesti. In senso opposte oon
sentenza n. 21703 de! 13 ottobre 2010 1a stessa Corte discostandnsi dai medesimo
oriontamento riteneva non rivalutabile la componente di cui slla comma 2 deti*an. 2
della legge 210 del {992,

Nonostante quest’uitima interpretazione Je corti di merite hanne continuato ad
allinearsi a] precedentc oticrntamento ficonoscende la rivalutazione sull‘intero
indennizzo ( Trib. Bologna 57/2010, Tribunale Milano, 8027/2009, Trib. Tonno
614/2010. Teib. Rome. 5191/2010 ¢ 549472010, Trib.Busto Arstizio 97/2010, trib.
Chieti 238/2010 Telb. Lecce 561172010, Cotte D" appelio Milano 1156/2010).
Permenenda dunque la difformitd interprotativa veniva adottato il d.l. 31maggio
2010 6. 78 convertito con !a legge 122 del 2010 recante “Misure urgenti in materia
di stabilizzazione finanziariz ¢ di competitiviti economica™ il quale all'srt, 1!
comma {3 ha stabitito che “il comma 2 deil’ are. 20, 210/91 ¢f interpreta no! senso
cho la somma corrispondente all'importo dell'indennitd intagrativa speoiale non &
rivalutata secondo il tasso di inflazione™ e af comma 14 che “ fermo restando gli
effetli esplicats da sentenze passate in giudicato per i periddi da esse definiti o
partire dall’entrata in vigore d¢l proscte doercto cesss "sfficacla di provvedimenti
emenati al fine di rivalutare la somms di cui al comma 13 in forza di un titolo
esecutivo. Sono fatti salvi gli offcsti prodottisi sino alle entrata in vigore del
presente deetetn,”

Sulla base di talc intervento il presente ricorso sarebbe pertanto da rigetiarsi,

Il ricortente solleva tuttavia cccezione di legittimits costituzionale deli’ant, |
tommi 13 14 d.1.31 maggio 2010 11,78 coneertito con la 1122 del 2010,

Va premesso che 1a normativa cti fare siferimento & 'art. | L.210/92 il quale al
primo eamma recita: ¥ PPindennizzo 4t qui all'art. 1 comma | consiste in un assegno
teversibile per quindiel anni. determinato nella misura di cui alla tabolla B allogatu
nila legge 2% aprile 1974, n.177. come modificato dull'art. § delin legge 2 maggio
1984. 111, I'indennizzo ¢ cumulabile con ogni alire emolumento » quelsiasi titalo
percepito ed & rivalutato annualmente sulla basc del tasso di inflazione

programmata” ed l secondo comma recita: “I'indennizzo di cui a) primo comma &



integraio do und somma cotrispondente all’indennitd imegrotiva speciale di cui alla

legge 27 mapgio 1959, n. 524 ¢ successive madificazioni, pravista per ls qualifics
Runzionale degli impicgati eivili dello Stato®, A '
I legisiatore inttoduce ung norma che pur quahﬁsag’dﬁéi eome norma  di
interpreiazione autentica ip Tenird introduce una vern o p"mpria modifiea legisiativa
chie pare ledere sia il principie di cui ali’ant, 3 Cost. di ragioneyolezsa ¢ di
uguaglianza di trattamento, sia I'art. 32 Cost, che gli arti. 14 ¢ 25 della Convezione
Curopes dei Diritei dell Liome.
1In particolare:

1) il d.I. 78 del 2010, art. 1] commi 13 ¢ 14 viala il principio di uguaglianzs. ¢
di equith sancito éall’an. 3 della Costituzione ¢ dall’ari. 4 CEDU deteeminando na
illegittime digparitd tra colfore ¢he percepiseono un indennizzo rivalutato sulla hase
delle migltaia di sentenze favorcvoli afl otientamentio soprassposte # coloro il evi
indennizzo per effetto del D.L, 78/2010 non petra esserg Hvalutats. Si consideri ehe
i primi. in virth della rivalutazione integrale gia disposts giudizialmente
percapiseono un indennizzo mensile di € 100,00 pus Vattava oategarin, § sooondi
percepiseono ¢ percepiranno invees per 18 medesima categoria un importo o €550
mensili. Si congider! anche tutee lo alire pancioni sonn saggetts a rivaluazione; la
mancata rivalutazione dell’indennizzo ex L.210/92. avente finalitd assisrenginli e
noft risarcitorie  come gid pid volte confermato dalle sentenze della Corte di
Cassazione e della Core Costltuzionale, nella pua components meggioritatia
deermincrebbe vna (legittima Qisperitd enshe e & titolas 4l presgzion
pensionistiche c asvistonziali, posto che 1a rivalutazione & concessa intsgralments ex
lege 81 vaccimati ( art. 1 comma TV decroto 1632009) cd ai soggetti affeiti da
“sindrome da talidomide™ (art, | comma [V decrato 163/2009). Tali norme infatti
affarmano che ['indennizze & interamente rivalutato sanuaiments in base agli indici
ISTAT. Pertanio, & palesemente irragionevols ed illegittima la diseriminaziont
ehe si determina ot sensi della normativa censurata tra coloro che hanng gia ottenute
(s tivalutazione dell'indennizzo ¢ colora che somo ancora in attesa del
riconoscimento ¢ tra questi ultimi e gli altei titelari di indennizzo in particofar modo

i vageinati » gli affetti da sindrome da talidnmide.

£



2) N odJ.. 7872010 art, 11 commi 33 ¢ 14 vigla il divitto alla salute sancifo
dali'art, 32 dellz Costituzione ¢ dall’arl. 25 della CEDU in quanto la misura
dzliindennizzo, ritenuta non rivalutabile per intero nelle sue componenti non & cqua
rispesto al danno subita da rapportare &l pregiudizio alia salute (Corte Cost.
n.307/1990 ¢ 118/96) tanto pit che gli aumenti ISTAT dal 1995 ad oggi
deil'indennizzo, el netto della voce dell'indennita integrativa speciale, sone
modesti. Pare in propasito decigsive evidenziare che J"indennizzo ex legge 210 da!
1992 ¢ composto da due parti; il c.d. indennizzo in senso streite di cui al primo
comma dell'att.2 ¢ ia somma comispondents all’indennitd imegrativa speciale di cu)
secondo comma del medesimo atticolo. Delle due comporent! 'amministrazione
provvede di faito a rivalutare solamentc la prima, ¢he costituisce cirea il 5%
dell*indennizzo. Ne deriva quindi che I*impotto non rivaluiato costituisce eirca il
95% dellindennizzn totale, La rivaluezione solo di una quota minima
dell’indennizzo ha compontato e comporta una progressiva ed ingiustificata perdita
di valore delle sorame originariamente stabilite 2 titolo di indennizzo dal soggetto
dannegpiato irreversibilmente da HIV, epatite post-trasfusionale o da vaceinazione.
Peraltre proprio al fine di preservare nel tempo Poriginario importo stabilito dai
legislatote del 1992, Ia legge 238 del 1997 ha introdotto i} meccunismo dalla
rivalutazione snnuale dell'indennizzo secondo it TIP (Tosso di  Inflazione
Annvalmente Programmato, ohe & in tcalid inferiore agli indici ISTAT). La
rivalutazione dellindennizzo nella sua globalita, secondo fa voluntas legis, era
finalizzato 1 mantenere inalterato nel tempo 'otiginario valore fissato ex lege
trattandosi di wn indennizzo vitalizio che nssolve imprescindibili finalith
assistenziali g favere di persont gravemente ammalate a cansa di trasfusion! i
SANguc ¢ somministrazione di emodetivati infetti o vaccinaziont obbligatoric cd ha
lo scopo di consentire a costoro di poter far fronte alle cuIS, visite specialistiche ed
altresi per sastenerc | costi per ’assistenza di cui necessitano,

L'art. 32 delia Costituzione tutela ¢ garantiscn il diritto alh;m salute che declinato nel
cese in esame impone al logislatore I'osservanza del critesio di cquitd ossia
ragionevolezza degli indennizzi. L'art. 11 commi 13 e id violano la norma
costituzionale in quante oristallizzano I'importo dell’indennizzo ai valor de} 1992 ¢

Ex



no determing la progreseiva etosione a causa della svalutazione moretaria. Di fatto
guindi elimina la utela previsia daldare. 32 delia Costityziane,
Per quanto sopra non sembra lecito dubltare che la questione di legittimith come
sollevata ¢ rilevante ncl presente giudizio, sul quale Ia norma censurata & destinata
ad operare direttamente,

..M.
1l giudice del lavors presso if Tribunale di Tempio Pausanie;
viste I'art, 23, lcgge 1) marzo 1953, n.87:
dichisra non monifestamente infondara ¢ rilevante Ia questione &b legiftimits
costituzionale della disposizione di cui al*art. 11 commi 13 ¢ 14 del D.L. 3
maggio 2010 n, 78, eonvertito in L. 122/2010. per‘commsm con gl arte. 3¢ 32
Costituzione ¢ 14 ¢ 25 Conveonzione Burepon doj Dh:-im dell*Uoma.
Dispone la sospensione del presente giudizio o la immediata trasmissionc degli ati
alla Corte Costituzionale.
Ordina che, a cura della Caneclleria, al presente ordinanza sia notificata alle parti ed
ol Presidente del Consiglio dei Ministri, nonché co:}xunicam ai Presidenti delle duc

Cametc del Parlamento,
Cosi deciso, Tempio Pausania, 12 gennaio 201 ],
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